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04 de Noviembre de 2020

El expediente para privatizar la gestion del Parque Metropolitano de Los Toruios y Pinar
de la Algaida esta plagado de irregularidades  Ecologistas en Accién denuncia que el
expediente que esta tramitando la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio para contratar la “Gestién Integral del Parque Metropolitano de los Torufios y Pinar de
la Algaida” incurre en graves irregularidades. El expediente vulnera la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), encontrandose algunas irregularidades, como en el procedimiento
de urgencia y en la justificacién de la necesidad.

Segun afirman los ecologistas el Pliego de Clausula Administrativas Particulares (PCAP) del
contrato, publicado el 10 de agosto de 2020, establece en el apartado 5 del Anexo | que el
procedimiento por el cual se tramitara la licitacién sera el “procedimiento de urgencia”.

La LCSP establece que “Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes
correspondientes a los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o
cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el
expediente debera contener la declaracién de urgencia hecha por el érgano de contratacion,
debidamente motivada”.

El expediente contiene dicha declaracion de urgencia, aprobada por la Secretaria General
Técnica mediante Resolucién del 29 de abril de 2020. Sin embargo, no cumple con el principal
requisito que establece la ley: que se encuentre debidamente motivada. La Resolucién indica
gue el motivo que lleva a la Junta de Andalucia a tramitar el expediente de manera urgente es
para “acelerarlo por razones de interés publico” pero no se recoge en el documento justificacion
alguna que permita conocer cual es ese interés publico. Los Unicos argumentos que menciona
la Resolucion para justificar esa urgencia es que el 31 de julio de 2020 finalizaba la
encomienda de gestion a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), que ha
venido prestando los servicios objeto del contrato, y que la interrupcién de plazos decretada por
el Real Decreto 463/2020 ha impedido tramitar antes el procedimiento de externalizacion
(privatizacion) de los mismos.

Sin embargo, el 26 de marzo de 2020, un mes antes de que se dictase la Resolucion, la
propia Junta de Andalucia ya habia aprobado una memoria justificativa para prorrogar dicha
encomienda de gestion. Es decir, que cuando se decidi6 tramitar urgentemente el contrato, la
Junta de Andalucia ya conocia, desde hacia un mes, que la encomienda de gestion seria
prorrogada y que, por tanto, los servicios no dejarian de ser prestados, tal y como asi consta en
el segundo punto de los antecedentes de la Resolucién de 29 de julio de 2020, de la
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Viceconsejeria, por la que se autoriza la encomienda de gestion a la AVRA, publicado en el
BOJA 152, de 7 de agosto de 2020. Ademas, la encomienda de gestion con la AVRA que
garantizaba que los servicios seguirian siendo prestados por este organismo publico, se
publico el 29 de julio de 2020, 12 dias antes del anuncio de licitacion, con lo que la Consejeria
de Fomento tenia pleno conocimiento de la misma. La propia encomienda establecia, ademas,
que entraria en vigor el 1 de agosto de 2020 y tendria una duracién, al menos, de un ano. A
qué tanta urgencia?

Por otro lado, de entre las irregularidades destaca el hecho de que el articulo 116 de la LCSP
indica que cualquier administracion que tramite un contrato debera incluir una “motivacion de la
necesidad”. Esta motivacién aparece, supuestamente, recogida en el apartado 3 de la Memoria
Justificativa, de 14 de julio de 2020, firmada por la Jefa del Servicio de Gestion de Planes
Territoriales, adoleciendo de importantes errores.

En primer lugar, se indica en la Memoria que la Junta carece de medios suficientes para
prestar esos servicios, puesto que la encomienda de gestidn a la ARVA finaliza el 30 de abril
de 2020. Si los servicios dejan de prestarse via encomienda el 30 de abril ¢ quién los ha estado
prestando hasta el 14 de julio, dia en que se firma la Memoria? Lo cierto es que la encomienda
no solo se prorrogd hasta el 31 de julio, sino por un afio mas, hasta el 1 de agosto de 2021.
Hecho este que la Junta de Andalucia conocia desde el 1 de abril, fecha en la que acordo
iniciar los tramites para la nueva encomienda. En ese sentido, el 9 de julio de 2020, la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio emite
informe facultativo ratificando la viabilidad de la encomienda. Es decir, que reconocian tener
esos medios pero a la hora de justificar la externalizacién del servicio aseguraron que no los
tenian. Lo cual es completamente inverosimil, porque la ARVA venia prestando de forma
satisfactoria esos servicios desde el afio 1998, asi que es dificil de entender como esta
Agencia deja de tener los medios suficientes para poder llevarlos a cabo.

En segundo lugar, se indica en la memoria que la LCSP “ha modificado sustancialmente la
regulacion de las encomiendas de gestion, ahora denominadas encargos de ejecucion,
exigiendo para su realizacién requisitos que imposibilitan continuar con el modelo de gestion
&quot;encomienda de gestién o encargo de ejecucién&quot; hasta ahora vigente para dichos
parques metropolitanos”. Sin embargo, no se indican cudles son esos requisitos que exige la
ley y que imposibilitan el uso de la figura de la encomienda o el encargo a medios propios. Esta
ausencia, de entrada, ya es suficiente para considerar que la necesidad en el cambio de
modelo de gestidon no esta motivado. No siendo cierto el que la nueva LCSP haya introducido
elementos nuevos que impidan esa férmula de prestacion de los servicios, via las encomiendas
de gestidn. Prueba es que la propia Junta de Andalucia, como ya hemos visto, resuelve el 29
de julio de 2020 autorizar una nueva encomienda de gestion a la ARVA. Aunque en el texto de
la encomienda se incluyen términos como “apoyo” respecto de los servicios que se pretenden
externalizar, nada impide en la normativa que sea la propia ARVA la que continte prestando
los mismos via encomienda. De hecho, si hasta el 30 de abril, y después hasta el 31 de julio,
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los venia prestando, era porque la ley lo permitia. Si no era asi, la Junta de Andalucia habria
vulnerado la LCSP todo este tiempo encomendando a la ARVA unos trabajos que la LCSP
supuestamente prohibia encomendar.

Para Ecologistas en Accion es todo un despropésito que demuestra lo forzado de la
justificacion para privatizar este parque metropolitano, por la sencilla razdén de que no existen
causas objetivas; es s6lo una decisién politica que opta por la privatizacion de equipamientos y
servicios publicos, incluso de aquellos, como este parque metropolitano, que ha venido siendo
gestionado de forma satisfactoria por una empresa publica.

3/3



